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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o obilasku Zatvora u Bijelom Polju 2025. godine

Podaci o obilasku

Vrsta obilaska: Redovni obilazak;

Svrha obilaska: Analiza polozaja pritvorenih lica i zatvorenih lica; prevencija torture
Datum obilaska: 17.06., 08.09. i 09.10.2025. godine;

Najava obilaska: Obilazak nije najavljen;

Tim za obilazak: Danijela Brajkovic, savjetnica Zastitnika;

Mensur Bosnjak, savjetnik Zastitnika?;

Faza | — razgovor sa nacelnikom

Na pocetku obilaska tim je razgovarao sa nacelnikom tokom kojeg su predstavljen planirane
aktivnosti tokom obilaska i od nacelnika dobijene informacije o aktuelnom stanju u zatvoru.

Faza Il — obilazak Zatvora
Obavljen je obilazak Zatvora za kratke kazne i Istraznog zatvora.
Faza lll - razgovor sa zatvorenim i pritvorenim licima

Tim NPM-a obavio je razgovor licima koja izdrZavaju pravosnaZzne kazne zatvora i onima koji se
nalaze u pritvoru.

Faza IV — razgovor sa zaposlenima
Tokom obilaska tim NPM-a je razgovarao sluzbenicima obezbjedenja.
Faza V — uvid u dokumentaciju

Tokom obilaska obavljen je uvid u odgovarajuce evidencije u kojima se nalaze podaci vezani za
izdrzavanje kazne.

Faza VI — zavrsni razgovor tima NPM-a

U zavrSnom razgovoru izneSeni su utisci o aktuelnom stanju koje je tim NPM-a zabiljezio.

! Svi izrazi koji se u ovom lzvjestaju koriste u muskom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu.
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o obilasku Zatvora u Bijelom Polju 2025. godine

1. Uvod

Zastitnik, u skladu sa Ustavom Crne Gore? i Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore3, vrsi poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) u cilju prevencije mucenja i
drugih oblika surovog, necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja lica lisenih slobode, a u skladu
sa Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka®.

NPM preduzima mjere za sprjecavanje mucenja i drugih oblika surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka, sprovodenjem redovnih i kontrolnih obilazaka mjesta u kojima
se nalaze ili se mogu nadi lica liSena slobode ili lica kojima je ograni¢eno kretanje, odlukom suda
ili drugog drzavnog organa.

Clanovi tima NPM-a imaju pravo:

- da bez prethodne najave obilaze organe, ustanove i organizacije i pregledaju prostorije u
kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica liena slobode;

- na pristup podacima o: organima, ustanovama i organizacijama u kojima se nalaze lica
lidena slobode, broju lica lidenih slobode u organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze i o
postupanju sa licima liSenim slobode;

- da bez prisustva sluzbenog lica razgovaraju sa licima lidenim slobode i drugim licima koja
mogu da daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se kre ljudska prava u
organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze.

2. Opste informacije

Tim NPM-a obavio je obilazak Zatvora u Bijelom Polju tokom kojeg su sagledani polozaj i tretman
pritvorenih i zatvorenih lica i aktuelni materijalni uslovi.

Tokom prvog obilaska evidentirano je 102 pritvorena lica, potom 117, dok je tokom treceg
obilaska njihov broj iznosio 107, pri éemu je na izdrzavanju kazne zatvora u junu bilo 465 lica, a u
oktobru boravilo svega 26 lica, $to ukazuje na izraZen porast pritiska u segmentu pritvora, usljed
Cega su, iako su smijestajni kapaciteti formalno poveéani, pojedine prostorije adaptirane u
smjestajne i opremljene krevetima kako bi se odgovorilo na poveéan broj pritvorenika.

2 Clan 81 Ustava Crne Gore;

3 Zakon o Zastitniku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od
31.03.2017);

4 “Sluzbeni list Crne Gore — medunarodni ugovori” , br 9/2008;
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Tokom monitoringa na uvid je trazena odredena dokumentacija, kako bi se sagledalo postupanje
tokom izdrzavanja kazne ali i prilikom prvog ljekarskog pregleda.

3. Razgovor sa pritvorenim i zatvorenim licima

Razgovori su obavljeni sa pritvorenim i zatvorenim licima, koji su izrazili Zelju, postuju¢i odnos
povijerljivosti.

Pritvorena i osudena lica tokom razgovora navode da su interpersonalni odnosi medu
zatvorenicima uglavnom optereceni uslovima prenatrpanosti, ograni¢enim prostorom i stalnom
izloZeno$¢u drugim licima, $to povremeno dovodi do verbalnih konflikata, napetosti i osjecaja
nesigurnosti, naroCito medu ranjivijim kategorijama. Ishrana se ocjenjuje kao kvantitativno
dovoljna, ali kvalitativno jednoli¢na.

U pogledu ljekarske zastite, lica isti¢u oteZan i spor pristup zdravstvenim uslugama, ograni¢enu
dostupnost ljekara i lijekova, kao i nedovoljnu u€estalost specijalisti¢kih pregleda, posebno kada
je rije€ o psiholoskoj i psihijatrijskoj podrsci.

Penalni povratnici opet su ukazali na problem adaptacije nakon izlaska iz zatvora i sa najveéim
akentom na pronalaZenje zaposlenja.

4. Uslovi za boravak u Zatvoru u Bijelom Polju

Tim NPM-a je i ranije utvrdio da su materijalni uslovi smjestaja neujednaéeni i znacajno variraju
od prostorije do prostorije, pri ¢emu su pojedine sobe relativno bolje opremljene i funkcionalnije,
dok su druge slabo uslovne, slabo osvijetljene i neuslovne za duzi boravak.

U dijelu smjestajnih jedinica evidentirana je prenatrpanost namjestajem i leZajevima, éesto kao
posljedica adaptacije prostora koji prvobitno nisu bili namijenjeni za boravak lica ligenih slobode,
Sto dodatno umanjuje raspoloZivi Zivotni prostor. Takvi uslovi otezavaju kretanje, odrzavanje
higijene i ofuvanje privatnosti, te ne obezbjeduju minimalni standard komfora i dostojanstva
propisan vaze¢im domacdim propisima i medunarodnim standardima.
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Izvjestaj o obilasku Zatvora u Bijelom Polju 2025. godine

Fotografija br. 1 - jedna od neuslovnih smjestajnih soba, izrazito uska i prenatrpana, sa
minimalnim Zivotnim prostorom.

Takode NPM je ponovio, da je neophodno je osigurati ujednaene uslove Zivota u svim
smjeStajnim prostorijama, u cilju garantovanja jednakog postupanja, ocuvanja ljudskog
dostojanstva i poStovanja vazecih nacionalnih i medunarodnih standarda.

5. Tretman u zatvoru

lako se pojedine aktivnosti usmjerene na resocijalizaciju, poput obrazovanja, stru¢nih obuka i
povremenih kurseva koji mogu imati znacaj u postpenalnom Zivotu, sporadi¢no sprovode,
tretmanski rad u cjelini ostaje nedovoljno razvijen, fragmentaran i ograni¢éenog obuhvata.

UocCava se izostanak kontinuiranog, strukturiranog i individualizovanog pristupa koji bi bio
zasnovan na procjeni potreba, rizika i resursa svakog lica lisenog slobode. Neophodno je
unaprijediti tretman kroz plansko, ciljno i intenzivnije uklju¢ivanje pritvorenih i osudenih lica u
obrazovne, radno-okupacione i psihosocijalne programe, kako bi se resocijalizacija sprovodila kao
sustinski proces. Psiholo$ka podr3ka se ne realizuje jer ovaj zatvor i dalje nema ovu vrstu kadra.

Takode, nisu dostupni ni programi za prevenciju zavisnosti od psihoaktivnih supstanci koji bi
pruZali podrsku i strategije za izbegavanje ponovnog ulaska u zavisnost nakon izlaska iz zatvora.

NPM podsjeca da bi razliiti programi modifikacije pona3anja, tokom boravka u zatvoru, trebali
biti kontinuirano dostupni - poput rada na socijalnim vje$tinama i ponaanju - vjesStine
komunikacije, rjeSavanja konflikata, upravljanja bijesom itd.

Tokom prethodnih obilazaka ukazano je na vaZnost unutra$nje postpenalne pomodi. Evropska
zatvorska pravila i savremeni penoloski pristupi naglasavaju da priprema za otpust treba da
zapoCne od samog prijema u ustanovu, kroz individualne planove tretmana koji integrisu
obrazovne, radne i savjetodavne sadrzaje.
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6. Zdravstvena zastita u zatvoru

Kadrovske kapacitete Cine zdravstvene sluzbe &ine dva ljekara i Cetiri medicinska tehnicara.
Ljekari se angaZuju na osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima- ljekar specijalista
urgentne medicine i ljekar specijalista psihijatrije.

Izabrani doktor (specijalista Urgentne medicine) radi svakodnevno do 4 sata i po pozivu, van tog
termina.
Specijalista psihijatrije radi jednom nedeljno i po potrebi, po pozivu.

Tim je ponovio da su neophodne fotografske zabiljeske koje bi pratile opis povreda u situacijama
kada je to neophodno. Ovi podaci imaju poseban znacaj, imajuéi u vidu da Istanbulski protokol,
kao medunarodno priznati standard za efikasno istraZivanje i dokumentovanje navoda o muéenju
i drugim oblicima zlostavljanja, izri¢ito nagla3ava vaZnost detaljne, objektivne i potkrijepljene
medicinske dokumentacije, ukljucujudi i fotografisanje vidljivih povreda.

Fotografska dokumentacija predstavlja kljuéni dokazni element koji omogucava preciznije
pracenje dinamike nastanka i razvoja povreda, povecéava vjerodostojnost medicinskih nalaza i
doprinosi transparentnosti postupanja. Njeno odsustvo moe umanijiti dokaznu vrijednost
medicinske dokumentacije i oteZati nezavisnu procjenu eventualnih navoda o neprimjerenom
postupanju, Sto nije u skladu sa obavezama koje proizilaze iz Istanbulskog protokola i
medunarodnih standarda zastite ljudskih prava.viru postojeceg informacionog sistema, kako bi
na taj nacin ostvario uvid u ranije lijeéenje pacijenta.

7. Saradnja sluzbenih lica sa timom NPM-a

Tokom obilaska ostvarena je puna saradnja zaposlenih sa delegacijom NPM-a, omoguceno je da
NPM ostvari svoj mandat. Clanovima tima NPM-a pruZene su tra¥ene informacije, omoguden je
obilazak prostorija u kojima se nalaze pritvorena lica, obavljen je uvid u trafenu dokumentaciju.

8. Zakljucak

Nakon obavljenog monitoringa zapaZamo da su materijalni uslovi smjeStaja neujednaceni i u
dijelu smjestajnih jedinica ne dostizu minimum standarda. Prenatrpanost, ogranicen Zivotni
prostor, neadekvatna ventilacija i adaptacija prostorija koje prvobitno nisu bile namijenjene za
smjestaj lica liSenih slobode ukazuju na strukturne nedostatke koji mogu imati negativan uticaj
na fizitko i mentalno zdravlje. Usljed povecanog broja pritvorenih lica, dio prostora koji je bio
predviden za rekreativne aktivnosti privremeno je stavljen van funkcije, zbog ¢ega zatvorenici u
periodu od nekoliko mjeseci nisu imali moguénost kori$éenja sadrZaja poput stonog tenisa,
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tertane i slicno. lako je evidentno da zatvorske vlasti ulazu napore u organizacionom i tehni¢kom
smislu kako bi odgovorile na izazove svakodnevnog funkcionisanja ustanove, prekomjeran
pritisak usljed povecanog broja pritvorenih lica direktno uti¢e na uslove smjestaja. Zastitnik kao
NPM ponavlja da je neophodno obezbijediti ujednacéene, funkcionalne i standardima uskladene
uslove smjestaja.

Realizacija tretmanskih aktivnosti sa ciljem resocijalizacije trebala bi imati kontinuitet u primjeni.
Tretmanski rad je nedovoljno razvijen, fragmentaran i ograni¢enog obuhvata, te se klju¢ne
resocijalizacijske aktivnosti sprovode sporadi¢no, bez jasne sistemati¢nosti i individualizacije.
Izostanak kontinuiteta i ciljanih programa umanjuje resocijalizacijsku funkciju izvrienja kazne i
otezava pripremu lica lienih slobode za povratak u zajednicu. Neophodno je unaprijediti tretman
kroz planski, individualno prilagoden i multidisciplinaran pristup, sa posebnim naglaskom na
obrazovne, radno-okupacione i psihosocijalne programe, kao i na razvoj unutrainje postpenalne
pomaodi.

U odnosu na zdravstvenu zastitu ponavljamo da je dosljedna primjena standarda Istanbulskog
protokola od sustinskog je znacaja za prevenciju muéenja i drugih oblika necovje¢nog ili
poniZavajuceg postupanja, kao i za efikasnu zastitu prava lica lidenih slobode. Nedostaci u
medicinskoj dokumentaciji, tj. izostanak fotografske evidencije povreda kada je to indicirano,
ukazuju na potrebu za unapredenjem prakse dokumentovanja u skladu sa medunarodnim
standardima. Potpuna, precizna i objektivna medicinska dokumentacija predstavlja kljuéni
mehanizam transparentnosti, odgovornosti i pravne sigurnosti, te je neophodno obezbijediti da
zdravstvena sluzba dosljedno primjenjuje principe i smjernice Istanbulskog protokola u svim
relevantnim situacijama.

Nakon izvrSenog obilaska i sagledavanja zateéenog stanja Zastitnik kao NPM ponavlja
preporuku Zatvoru u Bijelom Polju:

- da u sluéajevima evidentiranja povreda, medicinski karton obavezno sadr?i i foto
dokumentaciju istih;

- da se tretmanski rad unaprijedi sprovodenjem rehabilitacijskih radionica sa jasno
definisanim programima rada.
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Nakon izvrSenog obilaska i sagledavanja zateéenog stanja Zastitnik kao NPM upuéuje
preporuke Zatvoru u Bijelom Polju:

- dase uokviru raspoloZivih kapaciteta, preispita raspored smjestaja i opremljenost soba,
te preduzme konkretne mjere kako bi se obezbijedili ujednadeni minimalni uslovi
boravka u svim smjestajnim prostorijama.
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Savjetnici Zastitnika za zastitu od torture, bezbjednost i NPM

Danijela Brajkovic¢ Mensur Bosnjak

fuf Dehontl oo

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevi¢ br. 3

7




